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Comentarios e Sugestoes

Dietmar Schupp

Funcionario da Esso Brasileira de Petréleo por 35 anos (1969 a 2003), sendo que desde 1988 foi
cedido ao SINDICOM para assumir o cargo de Coordenador de Pregos, passando a ser o
representante das distribuidoras para tratar de assuntos relacionados a pregos junto aos antigos CNP
e DNC, e posteriormente ANP, bem como com os Ministérios da Fazenda e Minas e Energia Ao
aposentar-se em 2003, passou a trabalhar a partir de 2004, diretamente no SINDICOM, como Diretor
de Regulagéo e posteriormente como Diretor Tributario, e por fim como Consultor de Tributagao e de
Planejamento Estratégico até 2017. Foi também o representante das distribuidoras, em todo o
processo de desregulamentacéao e liberacao dos precos dos combustiveis (1990 a 2002), bem como
no processo da URV’erizacao dos precos (1994) e da concentragdo da tributagdo (1988 a 2012).

Consideracoes iniciais

Inicialmente gostaria de cumprimentar a ANP pela oportunidade que estd sendo dada a todas as
entidades e ao publico em geral, para que possam apresentar de forma transparente, informacoes e
sugestdes que possam vir a contribuir para que a ANP tenha um marco regulatério que atenda aos
interesses da sociedade, em especial ao pleno e regular abastecimento de combustiveis, através de
regras claras que garantam a eficacia e a plena competicao entre todos os agentes que compdéem a
producéo, importagao, distribuicao e revenda de combustiveis.

As sugestdes e potencias consequéncias consideram trés éticas distintas de analise:

e As atividades relativas ao abastecimento
e (O Cdbdigo de Defesa do Consumidor
e Aspectos tributarios

1: As atividades relativas ao abastecimento

Compete a ANP regular as atividades relativas ao abastecimento nacional de combustiveis,
consideradas de utilidade publica, e que foram definidas pela Lei n® 9.847, de 26 de outubro de 1999,
e que compreendem 3 elos distintos:

e Producgao / Importagcao
e Distribuicdo
e Revenda



As principais resolugdes que tratam da regulamentagdo do abastecimento estdo dispostas nas
Resolucdes ANP 43/2009, 41/2013 e 58/20014.

De longa data a regulacao destas atividades atendem de forma satisfatéria ao pleno abastecimento
nacional de combustiveis, e ndo se tem conhecimento de que a sistematica atualmente em vigor
tenha causado qualquer tipo de desabastecimento de um bairo, cidade ou regido, excecgéo feita a
recente greve dos caminhoneiros decorrente das altas dos precos do diesel, 0 que vem comprovar
que a atual sistematica atende as necessidades.

O Brasil tem atualmente mais de 160 distribuidoras que abastecem o mercado brasileiro através de
300 bases de distribuicdo situadas em mais de 70 cidades, localizadas préximas a produgéo e ao
consumo, com o objetivo de otimizar os custos logisticos.

A producéao e o consumo do etanol hidratado

A safra de etanol tem como caracteristica a produgao de etanol durante 8 a 9 meses durante o0 ano,
enguanto o consumo se estende durante os 12 meses do ano, conforme tabela abaixo.

Safras do Etanol
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Enquanto a safra da Regiao Centro / Sul se concentra com a producao de etanol durante 8 meses
entre os meses de abril a novembro, a safra da Regido Norte / Nordeste esta concentrada entre os
meses setembro a fevereiro do ano seguinte, diferentemente do consumo de etanol que se estende
durante os 12 meses do ano.

Abaixo os graficos da producdo de etanol hidratado das Regides Centro/Sul e Norte/Nordeste
conforme dados publicados no site da ANP correspondente ao ano de 2017.

Pelos dados conclui-se que o etanol hidratado produzido na Regido Centro/Sul atende as
necessidades de consumo de toda a regido, enquanto a producdo da safra da Regido
Norte/Nordeste atende a apenas 4 meses do consumo.

Desses numeros conclui-se que a proposta de venda direta feita pelos produtores da Regido Norte /
Nordeste atenderia aos postos revendedores da regido por apenas 4 meses do ano. Nos 8 meses
restantes o atendimento desses postos revendedores precisaria ser feito necessariamente pelas
distribuidoras.
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Conforme grafico abaixo, com os dados de 2017 da ANP, o consumo de etanol hidratado
correspondeu a apenas 3,7% do consumo dos combustiveis automotivos liquidos (gasolina, diesel e
etanol hidratado) na Regido Norte / Nordeste, e a 17,4% na Regidao Centro / Sul, sendo que os
postos bandeira branca, que poderiam ser atendidos, em tese pela venda direta, correspondem a
apenas 33% dos postos revendedores.
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E por fim, apenas 6 estados sdo autossuficientes na relacdo producdo / consumo de etanol
hidratado, sendo que 26% do consumo vem de outra regido. Sao as distribuidoras que evitam a
regionalizagéo do consumo de etanol no Brasil, através de transferéncias entre as regides.
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Conclusao

A potencial venda direta proposta pelos produtores de etanol hidratado da Regido Norte / Nordeste,
caso viesse, em tese a ser aprovada, atenderia a cerca de 1% do consumo de combustiveis da
regiao (3,7% = consumo de etanol do total de combustiveis automotivos) x 33% (postos bandeira
branca) x 33% (meses da autosuficiéncia na regiao), assumindo que 100% dos postos revendedores
estejam localizados proximos a usina de etanol.

Potenciais riscos: outros agentes requererem isonomia

Uma das consequéncias da potencial autorizacdo da venda direta de etanol hidratado para os postos
revendedores seria outros agentes reqgulados pela a ANP requererem isonomia de tratamento,
contrariando o disposto nas Resolugdes ANP 43/2009, 41/2013 ou 58/20014, como por exemplo:

e |mportadores de etanol hidratado comercializarem diretamente a postos revendedores;

e Refinarias pleitearem a venda direta de gasolina e diesel (misturados) para postos
revendedores;

e Usinas de biodiesel comercializarem biodiesel puro (num futuro préximo) diretamente a postos
revendedores;

¢ Produtores de etanol comercializarem diretamente aos consumidores finais, com a instalagéo
de postos revendedores dentro das suas préprias usinas;

e Produtores de biodiesel comercializarem diretamente biodiesel puro aos consumidores finais,
com a instalagao de postos revendedores dentro das suas préprias usinas;

e Refinarias comercializarem diretamente gasolina e diesel aos consumidores finais, com a
instalagao de postos revendedores dentro das suas préprias instalagdes.

Esses potenciais riscos de tratamento isondmico de outros agentes regulados ndo devem deixar de
serem considerados na avaliacdo da venda direta.

2: O Cddigo de Defesa do Consumidor

A segunda ética de avaliagao da venda direta diz respeito ao Codigo de Defesa do Consumidor.

Toda a legislagdo da ANP que dispde do abastecimento de combustiveis deve atender aos direitos
basicos do consumidor dispostas no Codigo de Defesa do Consumidor regulamentado pela Lei n°
8.078 de 11 de setembro de 1990, onde se destacam os seguintes artigos, que pela sua relevancia
nao poderdo ser esquecidos na analise da Tomada Publica de Contribuicdes, ora em avaliagao:

ART 6°  Sao direitos basicos do consumidor:
IV:  protecdo contra a publicidade enganosa e abusiva, ...
ART 13° O comerciante é igualmente responsavel, nos termos do artigo anterior, quando:

Il: o produto for fornecido sem identificacdo clara do seu fabricante, produtor, construtor ou
importador;

ART 37: E proibida toda publicidade enganosa ou abusiva.



§ 1° E enganosa qualquer modalidade de informacdo ou comunicacdo de carater publicitério, inteira
ou parcialmente falso, ou por qualquer outro modo, mesmo por omisséo, capaz de induzir em erro o
consumidor a respeito da natureza, caracteristicas, qualidade, quantidade, propriedades, origem,
preco e quaisquer outros dados sobre produtos e servicos.

ART 39: E vedado ao fornecedor de produtos e servigos:

VIII - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servico em desacordo com as normas
expedidas pelos orgaos oficiais competentes ou, se normas especificas nao existirem, pela
Associagao Brasileira de Normas Técnicas ou outra entidade credenciada pelo Conselho Nacional de
Metrologia, Normatizacdo e Qualidade Industrial CONMETRO.

ART 61: Constituem crimes contra as relacoes de consumo previstas neste Codigo Penal e
leis especiais, as condutas tipificadas nos artigos seguintes.

ART 66: Fazer informacdo falsa ou enganosa, ou emitir informacdo relevante sobre a
natureza, caracteristica, qualidade, quantidade, seguranca, desempenho, durabilidade, pregco ou
garantia de produtos ou servicos;

Face a legislacao em vigor e que deve atender aos direitos basicos do consumidor, a potencial venda
direta das unidades produtoras aos postos revendedores somente atenderia aos postos
revendedores bandeira branca que correspondem a 33% do nimero de postos em operagao no pais.
3: Aspectos tributarios

A terceira 6tica de avaliacdo, mas ndo menos relevante, diz respeito a tributagao.

A comercializacdo de todos os combustiveis atingiu em 2017 a 125 bilhdes de litros (ANP e
ABEGAS), que gerou uma arrecadagao potencial de tributos de R$ 134 bilhdes. Dos combustiveis
automotivos, apenas o etanol hidratado ndo tem a tributacdo concentrada no produtor/importador, e
gue correspondeu a R$ 2,8 bilhdes relativos ao PIS/COFINS e ao ICMS incidente na distribuicao.

Na comercializagdo do etanol hidratado, as distribuidoras sdo as responséaveis pelo recolhimento do
PIS/COFINS e do ICMS (préprio e também pelo ICMS por substituicdo tributaria dos postos
revendedores). Abaixo a tributacdo atual incidente nas distribuidoras nos principais estados
produtores das regides Sul, Sudeste e Nordeste, onde a tributacéo total incidente varia de R$ 0,21/It
em Sao Paulo até R$ 0,45/ Lt em Alagoas.

Tributagdo do Etanol Hidratado (Distribuidora) Etanol Hidratado
R$ 2.815 milhdes (2017) 00 Tributacao na Distribuidora (AGO 2018) - R$ / Lt

= PIS/COFINS u ICMS | = PIS/COFINS Distribuidora ® ICMS Distribuidora




Consideracoes finais

e Compete a ANP regular as atividades relativas ao abastecimento nacional de combustiveis,
compreendendo o produtor / importador, distribuicdo e revenda, consideradas de utilidade
publica, conforme disposto nas Resolugdes ANP 43/2009, 41/2013 e 58/20014, e que vem
garantindo satisfatoriamente o pleno abastecimento de todos os combustiveis em todo o
territério nacional;

e (O Cddigo de Defesa do Consumidor, regulamentado pela Lei n° 8.078 de 11 de setembro de
1990 vem e deve continuar a ser respeitado pela legislacédo da ANP;

e A safra do etanol é produzida entre 8 a 9 meses do ano, enquanto o consumo é realizado
durante os 12 meses do ano;

e A producdo de etanol hidratado na Regido Norte Nordeste atende a apenas a demanda da
regido durante 4 meses do ano, sendo insuficiente para atender a demanda total do ano;

e 25% do consumo de etanol hidratado vem da producgéo de outros estados. As transferéncias
entre as regides sao de responsabilidade das distribuidoras;

e As distribuidoras sao as responsaveis pelo pleno e regular abastecimento do etanol hidratado
em todo o territério nacional, durante os 12 meses do ano, para evitar o desabastecimento e a
regionaliza¢do do consumo;

e O consumo de etanol hidratado corresponde a apenas 3,7% do consumo dos combustiveis
automotivos (gasolina, diesel e etanol) na Regidao Norte/ Nordeste e a 17,4% da Regido
Centro/Sul;

e 33% dos 42.000 postos revendedores que comercializam etanol hidratado no pais sdo postos
bandeira branca. Sdo os Unicos que poderiam, em tese, serem abastecidos diretamente das
unidades produtoras de etanol;

e A elevada carga tributaria de PIS/COFINS e de ICMS incidente na distribuidora na
comercializacdo do etanol hidratado tem uma regulamentacdo complexa e que precisa ser
preservada para garantir o seu recolhimento e evitar potenciais e desastrosos efeitos
concorrenciais na sua comercializagdo, com riscos de desabastecimento.

Face ao acima exposto, é recomendavel que seja mantida a sistematica atual de abastecimento,
conforme disposto nas Resolugoes ANP 43/2009, 41/2013 e 58/20014, mantendo-se a proibicdo de
venda direta das unidades produtoras para os postos revendedores.

Aos produtores que entenderem que a sua usina esta logisticamente bem instalada préximo ao
centro de consumo do etanol hidratado, nada impede que a usina abra uma distribuidora, e venha a
gozar dos beneficios logisticos decorrentes da sua localizagao privilegiada.

Atenciosamente,

Dietmar Schupp



